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Folkelige organisationers udviklingssamarbejde

Hvad Danmark skal bringe til forhandlingerne om udviklingsfinansiering

Den tredje internationale FN-konference om udviklingsfinansiering afholdes i Addis Ababa, Etiopien, den 13.-16. juli 2015.
Konferencen er af stor betydning ogsa for resultaterne af de andre internationale forhandlinger i ar; de nye globale mal for
baeredygtig udvikling (post2015 framework) og en ny global klimaaftale (COP21). Derfor ma Danmark arbejde hardt for et
ambitigst resultat pa Addis-mgdet, der sikrer en veesentligt gget maengde finansiering til global menneskerettighedsbaseret
baeredygtig udvikling. Forhandlingerne rummer en raekke finansieringskilder, der alle er af afggrende karakter for
udviklingslandes fremtidige muligheder for at finansiere deres udvikling, ikke mindst under et post2015 framework. Nogle
af disse finansieringskilder har Danmark en saerlig historisk og strategisk interesse i, hvorfor Globalt Fokus® og 92-Gruppen?
mener, at Danmark iszer skal Igfte disse ind i forhandlingerne og forfglge dem gennem strategiske alliancer:

1) Stgtte intern mobilisering af ressourcer gennem progressive skattesystemer og et nyt mellemstatsligt
organ om internationalt samarbejde pa skatteomradet:

En af de stgrste hindringer for mobilisering af landes interne ressourcer er, at gigantiske summer forlader landene
ubeskattet eksempelvis via transnationale selskabers skatteunddragelse og -omgaelse, og derfor ikke bidrager til de
offentlige budgetters finansiering af uddannelse, leegehjeelp m.v. Det er seerligt globaliseringen, svage
skatteadministrationer og foreeldede globale skatteregler, der muligggr, at transnationale selskaber kan undga og omga
beskatning i stor skala. Danmark har mange ars erfaring med en velfeerdsmodel, der bygger pa et progressivt skattesystem,
hvor de bredeste skuldre baerer den stgrste byrde, og skatteindtaegterne redistribueres i samfundet sadan, at det kommer
alle borgere til gode. Denne erfaring skal Danmark traekke pa i forhandlingerne ved at sikre, at slutdokumentet indeholder
bedst mulige rammebetingelser for intern mobilisering af ressourcer, herunder disse to elementer, der vaegtes lige:

> Stgtte til opbygning af skatteadministrationer og progressive skattesystemer, samt politikker for redistribuering af
skatteindtaegter. Denne opbygning kan understgttes af udviklingsbistand og erfaringsudveksling sadan som Danmark
allerede har god erfaring med eksempelvis i Tanzania.

> Etablere et mellemstatsligt organ om internationalt samarbejde pa skatteomradet med et samlet mandat og
tilvejebringe de ngdvendige ressourcer for at organet kan fungere effektivt. Dette er ngdvendigt for at Ilgse
problemet med illegale kapitalstramme og effektiv bekaempe international skattesnyd og -svig. Manglen pa en feelles
dagsorden for internationalt samarbejde pa skatteomradet koster alle regeringer enorme maengder af ressourcer, som
i stedet kunne have vaeret brugt pa baeredygtig udvikling. Aktuelle globale skattestandarder udvikles bag lukkede dgre i
OECD, hvilket udelukker 80% af verdens lande fra beslutningsprocessen, og bevirker, at skattestandarderne ikke tager
hgjde for udviklingslandenes szerlige behov pa omradet. Mandatet for et mellemstatsligt organ om internationalt
samarbejde pa skatteomradet skal derfor inkludere tiltag med seerlig relevans for udviklingslandene, herunder
skatteincitamenter/aftaler, beskatning af udvindingsindustrien, offentlig information om selskabers reelle ejerskab,
offentlig land for land rapportering, og automatisk udveksling af skatteinformationer og aftaler.

Sidstnaevnte element ligger desuden i trad med @gnsket om at adressere systemiske problemer ved det globale gkonomiske
governance system, og pa linje med Lissabon-traktatens forpligtelse om, at EU politikker ikke ma underminere
udviklingslandes interesser og udviklingspotentiale, samt den danske regerings handlingsplan om sammenhangende
politikker for global udvikling.

! Globalt Fokus er en platform for 72 danske civilsamfundsorganisationer, som arbejder med international udvikling, milje og
humaniteert arbejde.

2 92-gruppen er i denne sag tegnet af: Afrika Kontakt, Amnesty, Care Danmark, Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark, Det
@kologiske Rad, FN-forbundet, Folkekirkens Ngdhjealp, Greenpeace, IBIS, IWGIA, Kvindernes U-landsudvalg, Mellemfolkeligt
Samvirke, Netveerket for gkologisk folkeoplysning og praksis/@ko-net, Sex&Samfund, U-landsforeningen Svalerne, VedvarendeEnergi,
Verdens Skove, WWF Verdensnaturfonden, Dansk Rgde Kors



2) Sikre rammebetingelser for stgrst mulig baeredygtig udviklingseffekt ved private investeringer, seerligt nar
investeringer stgttes med udviklingsbistand:

Private investeringer udggr langt den stgrste finansielle strgm til udviklingslande og har potentialet til at fremme
baeredygtig pkonomisk vaekst ved at skabe lokale arbejdspladser i overensstemmelse med ILOs Decent Work agenda og
generere skatteindtaegter. Dog kan darligt forvaltede private investeringer fgre til gget ulighed og have negativ indflydelse
pa verdens fattigste, menneskerettighederne og miljget. Derfor er det fra et udviklingspolitisk perspektiv vigtigt at skabe de
ngdvendige rammebetingelser for private investeringer sa disse understgtter en baeredygtig, fattigdomsorienteret udvikling
med respekt for menneskerettighederne, herunder arbejdstagerrettighederne, samt miljgregler - seerligt for investeringer
og erhvervssamarbejde, der stgttes med udviklingsbistand. Danmark er en af frontlgberne inden for bzeredygtige og
grgnne investeringer, og skal derfor i forhandlingerne om udviklingsfinansiering traekke pa sine erfaringer og sikre, at
forhandlingernes slutdokument inkluderer rammebetingelser, der indeholder fglgende specifikke kriterier:

» Alle udviklingsaktgrer skal i forbindelse med blending af offentlige og private midler leve op til lige krav om
monitorering, ansvarlighed og gennemsigtighed, samt sikre at projekter harmonerer med nationale prioriteter og
understgtter nationalt ejerskab og kapaciteter: Ingen dele af processen for store, komplekse offentlige-private
partnerskaber, hvor offentlige og private midler blandes, ma udformes bag lukkede dgre. Deltagelse af alle relevante
stakeholders, nationalt ejerskab og respekt for demokratiske processer er afggrende.

> Privat-offentlige partnerskaber skal evalueres ud fra kriterier om effekt pa bzeredygtig udvikling,
fattigdomsorientering og reduktion af ulighed, pa lige fod med andre typer udviklingsprogrammer: Alt
erhvervssamarbejde, der stgttes med udviklingsbistand skal have et tydeligt fattigdoms- og rettighedsfokus, og
investeringer skal vurderes ud fra et helhedsperspektiv, der medtager alle relevante effekter for den lokale udvikling.

> Globalt og lokalt milijshensyn skal integreres i udviklingssamarbejdet, og skal bidrage til en generel omstilling til
grennere og mere baeredygtig @konomi- og ressourceforvaltning. Det indebzerer bla. at klima-,
katastrofeforebyggelses- og naturressourcehensyn skal mainstreames i samarbejde med den private sektor.

» Samarbejde med den private sektor skal baseres pa respekt for menneskerettighederne og miljgmaessige
safeguards i trad med de internationale konventioner og retningslinjer pa omrader, herunder FN’s retningslinjer for
menneskerettigheder og erhverv (UNGP) med saerlig fokus pa sgjle 1 “The State duty to protect human rights” og “The
State-business-nexus”, samt sgjle 2 “The corporate responsibility to respect human rights”; OECDs Retningslinjer for
Multinationale Virksomheder; FN’s retningslinjer for Jordrettigheder; samt ISO 26000. Samarbejde med den private
sektor skal saledes altid bero pa en vurdering af risiko for negative effekter pa miljg og/eller menneskerettighederne.

3) Bekraefte bistandslgfter om 0,7 % af BNI til udviklingsbistand (ODA) og fattigdomsorientering:

Forpligtelsen fra de udviklede Ilande til at give 0,7% af BNl til ODA blev bekraeftet i
de to tidligere udviklingsfinansieringskonferencer. Selv om kun fa lande har opfyldt deres forpligtelser, og
udviklingshistanden er mindre end de andre finansielle stremme, har bistand historisk set vaeret - og er stadig - en vigtig del
af udviklingsfinansiering, idet den som eneste finansielle strgm er direkte dedikeret til fattigdomsbekaempelse og bidrager
til at opbygge rammebetingelserne for udvikling, herunder vitale samfundsinstitutioner og menneskerettigheder. Dette
geelder iszer for de mindst udviklede lande (LDC), hvor bistand stadig er den stgrste eksterne finansieringskilde og tegner sig
for 70% af alle eksterne strgmme. Danmark har en lang tradition for at give udviklingsbistand og lever, som et ud af kun fem
lande, op til Igftet om at give 0,7 % af BNI. Denne erfaring skal Danmark traekke pa i forhandlingerne ved at sikre, at
slutdokument inkluderer:

> Bekraeftelse af at give 0,7 % af BNI til ODA og fastholde fattigdomsorientering: Lgfterne om at give 0,7 % af BNI il
ODA og Istanbul Programme of Action, vedtaget pa FN’s 4. LDC-konference 2011, om at LDC-lande skal tildeles
0,15-0,20% af BNI i 2015 eller senere, skal bekraeftes og efterleves. De udviklede lande skal seette bindende
tidsplaner gennem national lovgivning for at opfylde forpligtelserne inden for fem ar.

» FN’s Forum for udviklingssamarbejde (DCF) skal have mandat til gennemga, overvage og rapportere om
bistandsforpligtelserne, samt sikre, at bistanden understgtter demokratisk ejerskab, gennemsigtighed,
ansvarlighed, rummelighed og er fattigdomsorienteret.

> Udviklingsbistanden ma ikke blandes sammen med den officielle klimafinansiering som er aftalt under UNFCCC:
Denne finansiering skal, ifglge tidligere aftaler (bl.a. COP16 i Cancun), vaere "new and additional” for at sikre at et
@get fokus pa klima ikke fgrer til reduktion i udviklingsbistanden.



