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Hgringssvar fra 92-gruppen og Globalt Fokus®
Angaende: Udkast til forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven, revisorloven og lov om anvendelse af
visse af Den Europeeiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v.

92-gruppen og Globalt Fokus’ hgringssvar vedrgrer fglgende af de foreslaede aendringer til arsregnskabslo-
ven og bemyndigelsesloven:

e §99ai arsregnskabsloven om visse virksomheders forpligtelse til at afgive en redeggrelse for sam-
fundsansvar.

e §99b om angivelse af krav til store virksomheders rapportering om maltal og politikker for det un-
derrepraesenterede kgn.

o Arsregnskabslovens § 135, stk. 5 om revisors udtalelse om, hvorvidt oplysningerne i ledelsesberet-
ningen er i overensstemmelse med arsregnskabet og et eventuelt koncernregnskab, samt er udar-
bejdet i overensstemmelse med lovgivningens krav.

e Bemyndigelseslovens § 1, stk. 4 om at erhvervsministeren bemyndiges til at fastsaette regler om, at
visse ansggninger om eksport af dual-use produkter skal vedleegges en erklaering, hvor virksomhe-
dens ledelse skriver under p3, at den pagaeldende ansggning er behandlet pa ledelsesniveau.

e Bemyndigelseslovens § 2, stk. 1 om at den, der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i en
ansggning eller fortielse af oplysninger af betydning for sagen, kan ifalde straf.

Struktur i vores hgringssvar:

Vi har inddelt vores kommentarer saledes, at vi fgrst gennemgar de elementer i regeringens a&ndringsfor-
slag pa hvert omrade, som vi anser som positive og som vi mener det er vigtigt at fastholde (afsnit A).
Derefter gennemgar vi de elementer, som vi finder negative og som vi opfordrer regeringen til at ndre
(afsnit B). Til sidst har vi formuleret en anbefaling for det videre arbejde med loven.

Regeringens &ndringsforslag vedrgrende arsregnskabsloven §99a — redeggrelse om samfundsansvar

A - Positive elementer i det samlede foresldede sendringsforslag vedrgrende §99a, som bgr fastholdes

! Globalt Fokus er en platform for ca. 80 danske civilsamfundsorganisationer, som arbejder med international udvik-
ling, milj@ og humanitzert arbejde.

92-gruppen — Forum for Baeredygtig Udvikling er i denne sag tegnet af: Amnesty International Danmark, CARE, Dan-
marks Naturfredningsforening, Det @kologiske Rad, FN-Forbundet, Folkekirkens Ngdhjeelp, Kvindernes U-landsudvalg,
MS ActionAid, Oxfam IBIS, Sex & Samfund, Verdens Skove, og WWF.
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§99a dakker store virksomheder i regnskabsklasse C og virksomheder i regnskabsklasse D: Det er meget

positivt, at §99a er gjort gaeldende for store virksomheder i regnskabsklasse C og virksomheder i regnskabs-
klasse D. Forslaget til nyaffattelse § 99 a, stk. 1, viderefgrer det eksisterende anvendelsesomrade for
bestemmelsen. Det er meget vigtigt for 92-gruppen og Globalt Fokus at dette fastholdes.

De positive elementer i det samlede andringsforslag omfatter i gvrigt:

En klar og begrundet forklaring, hvis virksomheder har valgt ikke at have politikker: det skal prae-
ciseres, at hvis virksomheden ikke har en politik pa et af de i stk. 1 naevnte forhold, skal det ikke
alene oplyses, men der skal gives en klar og begrundet forklaring for hvert enkelt af de forhold,
hvortil virksomheden har valgt ikke at have politikker.

Oplysninger om indholdet af virksomhedens politikker og resultater: at virksomheden ifglge for-
slaget - for hvert forhold i stk. 1, hvor den har politikker - skal give oplysninger om indholdet af virk-
somhedens politik. Det er saledes ikke tilstraekkeligt alene at oplyse, at virksomheden har en politik
for et givent forhold, som eksempelvis miljg. Virksomheden skal ogsa redeggre for indholdet af den
pagaldende politik samt om resultater som fglger af implementeringen af denne politik.

Oplysninger om hvordan politikken omszettes til handling: at virksomheden ifglge forslaget fortsat
skal give oplysninger om, hvordan politikken omszettes til handling, da der herved sikres en sam-
menhangende redeggrelse fra politik til resultater.

Forventninger til arbejdet fremover: at virksomheden fortsat skal oplyse om virksomhedens for-
ventninger til arbejdet fremover.

Oplysning om savel positive som negative resultater: at det ikke er tilstraekkeligt alene at oplyse
om vaerdiskabende resultater for virksomheden selv. Savel positive som negative resultater for de
enkelte politikomrader, skal oplyses i det omfang de er vaesentlige.

En kort og praecis beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel: at redeggrelsen skal indeholde
en kort og praecis beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel og at beskrivelsen skal bidrage til
forstaelsen af sammenhangen mellem kerneforretningen og virksomhedens arbejde med sam-
fundsansvar.

Rapportering om vaesentlige risici uanset politik eller ej: at det tydeligggres, at der som minimum
skal rapporteres om vaesentlige risici for de i stk. 1 naevnte forhold, uanset om virksomheden har en
politik for omradet.

Redeggrelse om ikke-finansielle nggleresultatindikatorer: at virksomheden, uanset om den har
politikker for de i stk. 1 naevnte forhold, skal redeggre for ikke-finansielle nggleresultatindikatorer,
som er relevante for specifikke forretningsaktiviteter.

B - Negative elementer i den foreslaede andring til §99a, som bgr aendres

Manglende redeggrelse for processer for ngdvendig omhu (due diligence): Ifglge EU-Direktivet
om ikke-finansiel rapportering skal de omfattede virksomheder kun beskrive processer for ngdven-
dig omhu (due diligence) hvis virksomheden anvender sadanne processer. Dette gar igen i ARL
§99a. Dette er ikke tilfredsstillende, da processer for ngdvendig omhu er en central del af FN’s ret-
ningslinjer for menneskerettigheder og erhverv (UNGP) og OECD’s retningslinjer for multinationale
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virksomheder. Derfor bgr der ogsa vaere krav om, at virksomheder anvender sadanne processer og
redeggr for dem. 92-gruppen og Globalt Fokus haber at Danmark vil ga foran pa dette omrade.

e Manglende fokus pa FN’s retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv (UNGP) og OECD’s
retningslinjer for multinationale virksomheder: Der er i kravene til efterlevelse af §99a ikke fokus
pa FN’s og OECD’s retningslinjer. Dette er kritisabelt, da disse udggr de seneste og mest centrale
internationale standarder, nar det handler om, hvordan virksomheder skal udvise ansvarlig virk-
somhedsadfaerd. (Udover de mere specifikke OECD-standarder med fokus pa saerlige omrader og
sektorer).

o Indsaettelse af en skadesklausul: EU-Direktivet giver medlemsstaterne mulighed for — men stiller
ikke krav om — at indfgre en undtagelsesbestemmelse i form af en skadesklausul, et sakaldt »Safe
Harbour Principle«. 92-gruppen og Globalt Fokus finder denne undtagelsesbestemmelse bade over-
flgdig og skadelig i forhold til formalet om at fremme rapportering om samfundsansvar. §99ai ars-
regnskabsloven giver allerede de omfattede virksomheder rigelig med fleksibilitet og undtagelser
med hensyn til hvad de skal rapportere om. Virksomheder skal saledes som oftest kun rapportere
om ikke-finansielle forhold i det omfang de synes, at oplysningerne er vigtige for forstaelsen af virk-
somhedens udvikling og praestation mv. Samtidig skal de kun rapportere om for eksempel forret-
ningsforbindelser, hvor de selv finder det relevant og proportionalt. Derfor ser vi simpelthen ikke
behovet for at indfgre en yderligere skadesklausul. Vi oplever i denne forbindelse desveerre ogsa
allerede, at mange virksomheder i for alt for hgj grad henviser til “forretningshemmeligheder” som
arsag til, at de ikke vil redeggre for negative indvirkninger, dilemmaer, mv. Vi haber derfor meget,
at skadesklausulen vil blive fjernet fra det endelige aendringsforslag.

o Datterselskaber kan undlade at medtage oplysninger om samfundsansvar i sin egen ledelsesbe-
retning. En dattervirksomhed, som indgar i en koncern, kan undlade at medtage oplysningerne om
samfundsansvar i sin egen ledelsesberetning, hvis modervirksomheden for den samlede koncern
opfylder oplysningskravene. Dette finder vi ikke rimeligt. Hver enhed i en koncern bgr redeggre for
sit arbejde hvad angar samfundsansvar, iszer enheder i forskellige lande. Det er ikke nok at redegg-
relsen foregar pa koncernniveau. Det giver ikke de mennesker, medarbejdere og lokalsamfund som
kan blive eller som bliver pavirket negativt af virksomheders aktiviteter, mulighed for at blive ind-
draget i vigtige beslutninger der vedrgrer dem selv og deres lokalsamfund.

e Virksomheden bgr ikke kun redeggre for sit arbejde for samfundsansvar i ledelsesberetningen.
Lovens § 99a og den gaeldende bekendtggrelse forhindrer ikke, at virksomheden ogsa frivilligt of-
fentligggr oplysninger om samfundsansvar andre steder end i ledelsesberetningen, f.eks. pa virk-
somhedens hjemmeside. Men det er ikke et lovkrav. Vi mener at dette bgr veaere et lovkrav af hen-
syn til ordentlig gennemsigtighed.

Anbefaling og fremadrettet vejledning vedrgrende arsregnskabslovens §99a

Den grgnne regnskabspligt, jf. den nu ophaevede bekendtggrelse nr. 210 af 3. marts 2010 om visse virksom-
heders afgivelse af miljgoplysninger, var omfattet af meget mere detaljerede krav og retningslinjer end den
nuvaerende udgave i arsregnskabsloven. Det har medfgrt en betydelig svaekkelse af informationsvaerdien af
de afgivne regnskaber. Vi vil blandt andet derfor foresl, at Erhvervsstyrelsen paleegges at udarbejde mere
detaljeret vejledning for indhold af redeggrelsen for samfundsansvar. Vi anbefaler i den forbindelse, at der
tages udgangspunkt i de internationale standarder, der vedrgrer ngdvendig omhu/due diligence, isaer hvad
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angar FNs retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv (UNGP) og OECDs retningslinjer for multinati-
onale virksomheder (2011) med tilhgrende vejledning?. Man er ndet noget leengere internationalt end de
meget overordnede principper som indgar i FNs Global Compact fra 2000. Krav til rapportering efter §99a
bgr folge denne udvikling. Desuden anbefaler vi, at vejledningen fglger EU-Kommissionens retningslinjer for
ikke-finansiel rapportering. 3

Regeringens &ndringsforslag vedrgrende arsregnskabsloven §99b — angivelse af krav til store virksomhe-

ders rapportering om maltal og politikker for det underrepraesenterede kgn

A - Positive elementer i den foresldede andring til §99b, som bgr fastholdes:

Politikker skal omsaettes til handling: 92-gruppen og Globalt Fokus finder det positivt, at store virk-
somheder forpligtes til at udarbejde en politik for at gge andelen af det underrepraesenterede kgn
pa ledelsesniveauer. Det er isaer positivt, at de skal oplyse om hvordan virksomheden omsaetter po-
litikkerne til handling, fordi det netop er i handlingerne, vi finder svarene pa hvilke politikker, som
virker i praksis.

Det underreprasenterede kgn er relativt: 92-gruppen og Globalt Fokus vaelger at tolke formulerin-
gen “det underrepraesenterede kgn” positivt, under den forudsaetning, at det deekker over bade
maend og kvinder, afhaengigt af hvilket kgn er dominerende i den pagaeldende virksomhed.

B - Negative elementer i den foreslaede andring til §99b, som bgr sendres:

Moderselskabets forpligtelser burde ogsa galde datterselskaber: 92-gruppen og Globalt Fokus
finder det problematisk, at et datterselskab ikke skal overholde krav om rapportering om maltal og
politikker for det underrepraesenterede kgn, hvis moderselskabet overholder kravene.

Ligestilling pa alle niveauer i organisationen, ikke kun i ledelsen: 92-gruppen og Globalt Fokus fin-
der det utilstraekkeligt, at der kun fokuseres pa ledelse i den foresldede lovaendring, da vi mener,
det bgr vaere en malsaetning at kgnsligestilling- og repraesentation er at finde pa alle niveauer i virk-
somheden.

Regeringens &ndringsforslag vedrgrende arsregnskabsloven § 135, stk. 5 om revisors udtalelse om, hvor-

vidt oplysningerne i ledelsesberetningen er i overensstemmelse med arsregnskabet og et eventuelt kon-

cernregnskab

A - Positive elementer i den foresldede andring som bgr fastholdes:

Beskrivelse af vaesentlige fejl og mangler i ledelsesberetningen: 92-gruppen og Globalt Fokus fin-
der det positivt at revisors udtalelse skal omfatte en beskrivelse af vaesentlige fejl og manglerile-
delsesberetningen, som revisor matte blive opmaerksom pa.

2 http://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0705(01)&from=EN
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Bemyndigelseslovens § 1, stk. 4 om at erhvervsministeren bemyndiges til at fastsaette regler om, at visse
ansggninger om eksport af dual-use produkter skal vedlaegges en erklaering

A - Positive elementer i den foresldede sendring som bgr fastholdes

Visse ansggninger om eksport af dual-use produkter skal vedlzegges en ledelseserklaering men der stilles
ikke naermere krav til den og myndighedernes ansvar er for begranset: 92-gruppen og Globalt Fokus fin-
der det positivt, at regeringen gnsker at styrke eksportkontrollen ved eksport af cyberovervagningsudstyr
og derfor foreslar at &ndre bemyndigelsesloven, sa der fremadrettet stilles krav om, at visse eksportansgg-
ninger, der vedrgrer cyberovervagningsudstyr, skal veere ledsaget af en ledelseserklaering. Kravet har til
hensigt at sikre, at ledelsen har gennemset og godkendt den konkrete eksportansggning og saledes vil
hgjne ledelsens opmaerksomhed i forhold til, hvilke konkrete lande og slutbrugere, virksomheden handler
med.

B — Negative elementer i den foresldede sendring som bgr andres

Selvom ovenstaende andring er positiv, finder vi slet ikke dette tiltag tilstreekkeligt. Overvagningsudstyr
udger en meget stor risiko for menneskerettighedsforkaempere, journalister, civilsamfund, advokater og
aktivister i mange lande verden over og derfor bgr savel myndighedernes som virksomhedernes ansvar pa
omradet hgjnes. Det bgr veere lovpligtigt for virksomheder at udgve ngdvendig omhu (due diligence) pa
omradet, dvs. at identificere risici, forebygge, afbgde og redeggre for de negative indvirkninger pa menne-
skerettighederne, der er forbundet med eksport af overvagningsudstyr. Myndighederne har desuden an-
svar for at afvise at give tilladelse til eksport af overvagningsudstyr, hvis der er stor risiko for at overvag-
ningsudstyret kan blive brugt til at kreenke menneskerettighederne. Ledelseserklaeringen bgr desuden ikke
afgraenses til kun at vaere et krav i forbindelse med visse eksportansggninger.

Endelig bgr der ogsa sikres langt mere transparens med hensyn til hvilke virksomheder der far eksporttilla-
delser og hvilke ikke, for hvilke produkter og med hvilke slutbrugere.

Bemyndigelseslovens § 2, stk. 1 om at den, der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i en ansgg-
ning eller fortielse af oplysninger af betydning for sagen, kan ifalde straf

A - Positive elementer i den foresldede sendring som bgr fastholdes

o Urigtige eller vildledende oplysninger kan ifalde straf: 92-gruppen og Globalt Fokus finder det po-
sitivt, at regeringen laegger op til at den der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i en an-
spgning eller fortielse af oplysninger af betydning for sagen, kan ifalde straf. Vi haber at denne be-
stemmelse bibeholdes i det endelige lovforslag.

Vi ser med dette frem til at se arsregnskabsloven og bemyndigelseslovens endelige tekster og haber, at ele-
menterne i vores hgrringssvar vil blive taget til efterretning.



